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Извршно резиме
Овој извештај дава преглед на меѓународните добри практики во образованието за 

финансиска писменост за ученици од основните училишта на возраст од 6 до 14 години, како 
и увид во анализата на состојбата со финансиската писменост во основното образование во 
нашата земја.

Целта на овој извештај е да се идентификуваат успешни програми и стратегии од 
земји со развиени образовни системи во сегментот на финансиска едукација, да се согледа 
моменталната состојба со нивото на развиеност на финансиската писменост во основното 
образование во насока на генерирање заклучоци за активности и препораки за поголема и 
поквалитетна застапеност на финансиската едукација во системот на основно образование во 
Северна Македонија. 

Анализите од истражувањата на меѓународно ниво ги опфаќаат програмските 
структури, резултатите од учењето, педагошките пристапи, методите на оценување и 
стратегиите за имплементација од земјите на Европската унија (Финска, Хрватска и др.), САД, 
Канада, Обединетото Кралство, Австралија, Јужна Кореја, Нов Зеланд и други земји. Од друга 
страна, во рамки на практичниот дел од истражувањата, анализирани се добрите практики и 
искуствата кои произлегуваат од спроведувањето на „Националната стратегија за финансиска 
едукација и финансиска вклученост (2021-2025)“ во нашата земја, вклученоста на елементи од 
финансиии во наставните програми и во учебниците во основното образование, а направена 
е и сериозна анализа на финансиската писменост на учениците, наставниците и родителите 
со над 7000 испитаници.

Водечките меѓународни истражувања јасно укажуваат на значајните и долгорочните 
придобивки од воведувањето финансиско образование уште во најраните години од основното 
образование. Истражувањата покажуваат дека финансиските навики и ставови се формираат 
уште од најрана возраст, што ја прави старосната група од 6 до 14 години критичен период за 
развој на основни знаења и позитивни однесувања поврзани со управување со пари, штедење, 
буџетирање и одговорна потрошувачка. Ефективните програми за финансиска писменост се 
карактеризираат со содржини соодветни на возраста, со теми, често интегрирани во постојните 
наставни програми и со користење партиципативни, искуствени, реални и сè почесто 
дигитални педагошки методи. Успешните меѓународни практики доследно покажуваат дека 
инвестицијата во наставнички капацитети, квалитетните ресурси и соработката со семејствата 
и заедницата е неопходна за одржлив и успешен финансиски образовен систем.

Меѓународно признатите студии и рамките за финансиска писменост, како што е 
Рамката за финансиски компетенции на ОЕЦД/ЕУ за деца и млади, обезбедуваат сеопфатни 
насоки за основните компетенции - кои опфаќаат знаење, вештини, ставови и однесувања - што 
треба да ги развијат младите ученици. Оценувањето на финансиската писменост кај младите 
се базира на комплексен пристап, многу повеќе од класичното меморирање на информации 
- проверката на стекнатото знаење се одвива преку проверка на здобиените вештините во 
тестови поврзани со реалниот свет и е во функција на негувањето здрави финансиски навики.

За нашата земја, „Националната стратегија за финансиска едукација и финансиска 
вклученост (2021-2025)“ обезбедува силна основа за правилни политики и активности 
поврзани со основното образование. Надградбата на оваа стратегија и искористувањето на 
позитивните искуства од минатите иницијативи, како што беше пилот проектот за социјално 
и финансиско образование на децата во рамки на предметот животни вештини, е од клучно 
значење за продолжување на моментумот за зајкнување на финансиската едукација.  Со 
цел да се провери степенот на финансиска писменост на училишната популација, како и 
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ставовите на наставниот кадар и родителите по основ на ова прашање, во координација со 
Бирото за развој на образованието направена е обемна анализа во која учествуваа над 3600 
ученици од 4-то, 7-то и 9-то одделение во основното образование, над 1200 наставници и над 
2300 родители од 68 училишта од сите осум плански региони на нашата земја. Добиените 
резултати од анализата препознаваат некои од недостатоците во познавањето на елементи 
од финансиската писменост, но и даваат насоки за подобро инкорпорирање на финансиската 
едукација во формалниот образовен систем во основното образование во наредниот период.

Дел од препораките во овоја извештај вклучуваат: интегрирање на теми поврзани со 
финансиите и заштита на потрошувачите во наставни предмети како што се: животни вештини, 
математика, општество, иновации и сл., и тоа почнувајќи од најраната возраст. Внесување 
на содржини од финансии кои би се предавале во текот на едно цело полугодие во некој 
од предметите (на пример Иновации во 9-то одделение). Ова треба да биде поддржано со 
активни педагошки пристапи насочени кон учениците, сеопфатен професионален развој 
на наставниците, балансирана стратегија за оценување на знаењата која ќе базира на 
реални примери, како и постигнување на појака формализирана соработка меѓу разните 
чинители (финансиски институции, пред сѐ, Министерство за финансии и НБРСМ, невладини 
организации, понудувачи на обуки, медиумите, и сл.), а под раководство на Министерството 
за образование и наука и Бирото за развој на образованието. Зајакнувањето на финансиската 
писменост кај најмладите претставува значајна долгорочна инвестиција во зголемувањето на 
капацитетите на идните генерации со основни и напредни финансиски познавања за лична 
благосостојба и национален социо-економски напредок.
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Глобален фокус и базично разбирање на финансиската 
писменост во основното образование

Воведувањето на финансиско образование во основното образование претставува 
значаен глобален тренд насочен кон обезбедување на основни знаења и вештини за одговорно 
управување со личните финансии. Истражувањата и меѓународните искуства сугерираат дека 
успешната имплементација на финансиската едукација во основните училишта е возможна, 
особено кога е поддржана од соодветни политики, ресурси и професионална обука за 
наставниот кадар1.

Ефективноста на финансиското образование се заснова на неговата интеграција преку 
различни наставни предмети и практични активности, што ја засилува применливоста на 
финансиските концепти во реални ситуации. Покрај наставните методи, одржливоста на овие 
програми зависи од политичката волја, ангажманот на наставниците и активното учество на 
родителите и локалната заедница2.

Со оглед на комплексноста на финансиските одлуки со кои граѓаните се соочуваат 
уште од рана возраст, финансиската писменост игра клучна улога во личниот и економскиот 
развој. Според меѓународни истражувања, раното финансиско образование има долгорочни 
позитивни ефекти врз индивидуалната финансиска стабилност и општествениот напредок3.

Различните модели на имплементација покажуваат дека критични фактори за 
успешноста на финансиското образование се институционалната поддршка, професионалната 
обука на наставниците и интегриран пристап кон наставната програма. Овие искуства можат 
да послужат како основа за развој на слична програма во нашата земја, следејќи ги добрите 
практики и адаптирајќи ги кон локалниот контекст4.

Клучните цели на финансиското образование вклучуваат:

•	 Рано градење на финансиска писменост;
•	 Подобрување на навиките за штедење и одговорно трошење;
•	 Справување со потрошувачкиот притисок и медиумите;
•	 Спречување на прекумерна задолженост и финансиски измами;

Финансиската едукација во основното образование претставува клучен фактор за 
градење на финансиска писменост кај младите. Меѓународните искуства покажуваат дека 
успешното интегрирање на финансиските концепти во наставните програми овозможува 
учениците да стекнат практични знаења за управување со личните финансии, што позитивно 
влијае врз нивните идни економски одлуки.

1	  OECD (2012). PISA 2012 Assessment and Analytical Framework: Mathematics, Reading, Sci-
ence, Problem Solving and Financial Literacy. OECD Publishing. 
Lusardi, A., & Mitchell, O. S. (2014). The Economic Importance of Financial Literacy: Theory and 
Evidence. Journal of Economic Literature, 52(1), 5–44. https://doi.org/10.1257/jel.52.1.5
2	  Fernandes, D., Lynch Jr., J. G., & Netemeyer, R. G. (2014). Financial Literacy, Financial Edu-
cation, and Downstream Financial Behaviors. Management Science, 60(8), 1861–1883. https://doi.
org/10.1287/mnsc.2013.1849
3	  Hastings, J. S., Madrian, B. C., & Skimmyhorn, W. L. (2013). Financial Literacy, Financial Edu-
cation, and Economic Outcomes. Annual Review of Economics, 5, 347–373.
4	  OECD (2020). OECD/INFE International Survey of Adult Financial Literacy. OECD Publishing

1
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1.1 Значењето на раното финансиско образование (на возраст од 6-14 
години): когнитивни и долгорочни придобивки

Императивот образованието за финансиска писменост да започне во основно 
училиште сè повеќе се препознава на глобално ниво, поддржано од сè поголем број 
истражувања кои ги истакнуваат неговите когнитивни и долгорочни придобивки. Доказите 
сугерираат дека основните финансиски навики и ставови почнуваат да се обликуваат уште 
од најмала возраст, при што некои студии покажуваат дека овој процес започнува уште на 
петгодишна возраст5. Овој ран период на формирање го нагласува критичниот прозорец на 
можности во основното образование (обично на возраст од 6-14 години) да се воведат и 
негуваат основни финансиски концепти, вештини и однесувања. Финансиската писменост не е 
само за разбирање на парите; се смета за клучна за водење продуктивен и квалитетен живот, 
бидејќи способноста на поединецот вешто да управува со финансиите значително влијае на 
неговата севкупна благосостојба и безбедност во иднина6. Широко присутно е уверувањето 
дека воведувањето концепти за финансиска писменост во рана возраст го поттикнува развојот 
на здрави финансиски навики кои можат да опстојат до зрелоста и позитивно да влијаат на 
идното финансиско одлучување7.

Периодот од 6 до 14 години е особено чувствителен за когнитивниот и емоционалниот 
развој, што го прави идеален за воведување на основите на финансиската писменост. Во текот 
на овие години, децата постепено го зголемуваат својот капацитет за разбирање на апстрактни 
концепти како што се штедењето за иднината, целта на буџетирањето и субјективната 
вредност на производите и услугите. Ако овие основни концепти не се воведат и негуваат во 
текот на оваа развојна фаза, постои ризик децата да стекнат лоши финансиски навики, како 
што се импулсивно трошење или недостаток на разбирање во врска со штедењето, што може 
да стане потешко за променување подоцна во животот8.

Истражувањата покажуваат дека кога финансиското образование е систематски 
интегрирано во наставата, резултира со значајни подобрувања во знаењето, ставовите 
и однесувањето на учениците. Врз основа на мета-анализи, структурата и контекстот на 
интервенцијата се клучни фактори за нејзината ефективност, особено кога се комбинираат 
со интерактивни методи и поддршка од наставниот кадар. Иако директното влијание врз 
финансиското однесување може да изгледа помало на краток рок, сепак е значајно и упатува 
на подолгорочно негување на одговорни финансиски активности5. Оваа цврста база на 
докази ја потврдува инвестицијата во развивање и спроведување на сеопфатни програми за 
финансиско образование во основните училишта. Позитивното влијание и на стекнувањето 
знаење и на постепеното обликување на однесувањето обезбедува силно оправдување за 
рана интервенција.

Недостатокот на финансиска едукација во раните години од детскиот развој може 
да резултира со „дефицит на знаење“ кој потешко може да се надополни во подоцнежните 
години. Ова имплицира дека интервенциите во текот на основното училиште не се само 

5	  Образование за финансиска писменост во Соединетите Држави ... - ExcelinEd,    
https://excelined.org/2025/03/04/financial-literacy-education-in-the-united-states-landscape-anal-
ysis-and-next-steps/ 
6	  Вештини за финансиска писменост: Разбирање на свеста за штедење на учениците 
од основните училишта,    https://www.researchgate.net/publication/390651421_Financial_
Literacy_Skills_Understanding_Primary_School_Students›_Saving_Awareness 
7	  journal.iainlangsa.ac.id,    https://journal.iainlangsa.ac.id/index.php/atfaluna/article/down-
load/5724/2649 
8	  Важноста на финансиската писменост во училиштата: опремување на учениците од 
Сингапур со основни животни вештини за управување со пари - Educare туторство,    https://
www.educaretutoring.sg/post/the-importance-of-financial-literacy-in-schools 
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за непосредно стекнување на знаење, туку се клучни за воспоставување на доживотна 
траекторија кон зголемена финансиска способност.

Исто така, се смета дека финансиската писменост делува како значаен „заштитен 
фактор“. Во сè покомплексниот финансиски свет, младите се соочуваат со предизвици како 
што се управувањето со личните долгови, притисокот за непосредна потрошувачка наспроти 
штедењето, како и сериозна ранливост на софистицирани финансиски измами9. Базичното 
финансиско образование подразбира запознавање со концепти како што се разбирање 
на ризикот, важноста на одговорното трошење, придобивките од штедењето и како да 
се идентификуваат потенцијално лажни финансиски практики и измами, итн., односно 
ги подготвува децата со алатки за поефективно справување со овие предизвици. Овој 
„превентивен аспект“ на финансиската писменост е особено релевантен со оглед на брзата 
дигитализација на финансиските услуги и новите форми на финансиска изложеност што таа ги 
носи за младите луѓе10. Така, финансиската писменост не е само „подобрување“ на наставната 
програма, туку суштинска животна вештина неопходна за навигација во економската реалност 
на современиот свет.

1.2 Меѓународни перспективи: улогата на ОЕЦД, УНЕСКО, Светска банка 
и други меѓународни институции во развојот на финансиската едукација

Залагањето за подобрување на финансиската писменост кај младите не е изолирана 
активност, туку глобално признат приоритет, кој го поддржуваат влијателни меѓународни 
организации. Организацијата за економска соработка и развој (ОЕЦД) стои како истакнат 
лидер во оваа област. ОЕЦД активно им помага на земјите во развивањето и спроведувањето 
на силни политики и програми за финансиско образование, постојано нагласувајќи 
дека финансиската писменост е основна животна вештина од суштинско значење за 
индивидуалната благосостојба и економската стабилност11. Клучна компонента на работата на 
ОЕЦД вклучува спроведување на меѓународни компаративни истражувања, особено модулот 
за финансиска писменост на Програмата за меѓународно оценување на учениците (PISA - 
Programme for International Student Assessment). Овие анализи обезбедуваат непроценливи, 
споредливи податоци за финансиските знаења и вештини на 15-годишните ученици од 
земјите-учеснички, овозможувајќи им на земјите да ги мери нивните перформанси, да ги 
идентификуваат областите за подобрување и да учат од најдобрите меѓународни практики12. 
Фокусот на ОЕЦД на политиката заснована на податоци и нејзините сеопфатни рамки нудат 
мноштво истражувања и насоки за нациите како Северна Македонија кои се обидуваат да ги 
развијат или усовршат своите национални стратегии за финансиска писменост.

Организацијата на Обединетите нации за образование, наука и култура (УНЕСКО), 
исто така, игра значајна улога во промовирањето на финансиската писменост, честопати 
истакнувајќи ги иновативните и културно-чувствителните пристапи кон образованието. 
На пример, УНЕСКО поддржа иницијативи што користат креативни медиуми, како што се 
стриповите, за да ги направат сложените финансиски концепти помалку застрашувачки и 
подостапни, особено за помладите ученици13. Покрај специфичната програмска поддршка, 

9	  Financial Education Resources - OSPI, https://ospi.k12.wa.us/student-success/resourc-
es-subject-area/financial-education/financial-education-resources 
10	  Улогата на финансиската писменост - ОЕЦД, https://www.oecd.org/en/blogs/2025/03/
the-role-of-financial-literacy.html 
11	  Финансиско образование - ОЕЦД, https://www.oecd.org/en/topics/financial-education.
html 
12	  Улогата на финансиската писменост - ОЕЦД, https://www.oecd.org/en/blogs/2025/03/
the-role-of-financial-literacy.html 
13	  Донесување на животна финансиска писменост преку секвенцијална уметност - 



11

УНЕСКО се залага за соодветни и одржливи јавни инвестиции во образованието, гледајќи го 
како глобално заедничко добро и основно човеково право14. Ваквиот пристап на УНЕСКО ја 
нагласува важноста државите да покажат посветеност за финансирање и приоретизирање на 
иницијативите за финансиско образование во националните образовни системи.

Светската банка е уште еден клучен меѓународен актер кој активно ја промовира 
финансиската писменост. Институцијата ја гледа финансиската писменост како основна за 
економското здравје и стабилноста на земјите и има поддржано различни проекти на глобално 
ниво кои се фокусираат на подобрување на финансиските знаења и вештини на децата на 
училишна возраст15. Вклучувањето на големите меѓународни финансиски институции ги 
сигнализира пошироките импликации за економски развој поврзани со поттикнување на 
финансиски писмено население, поврзувајќи ја индивидуалната финансиска способност со 
економската отпорност и раст на националната економија.

Заедничките напори на овие влијателни меѓународни тела - ОЕЦД, УНЕСКО и 
Светската банка и други - укажуваат на силен глобален консензус за критичната важност 
на финансиската писменост на младите. Ова веќе не е периферна образовна тема, туку е 
препознаена како основен приоритет за поттикнување на индивидуалната благосостојба, 
придонесување за општествената стабилност и промовирање одржлив економски развој. 
Оваа широка меѓународна посветеност кон финансиската писменост обезбедува сериозно 
образложение и силна поддршка за напорите на национално ниво во Северна Македонија 
да се даде приоритет и да се инвестира во финансиската едукација за доброто на нејзините 
млади граѓани.

Забележителен тренд во дискурсот и рамките промовирани од овие меѓународни 
организации е концепциско поместување од тесниот фокус на „финансиската писменост“ 
(често подразбира само знаење) кон пошироки термини како „финансиска компетентност“, 
„финансиска способност“ и „финансиска благосостојба“9. Оваа еволуција во терминологијата 
рефлектира посеопфатно разбирање кое опфаќа не само стекнување финансиски знаења, туку 
и развој на практични вештини, позитивни ставови, одговорно однесување и најважно, пристап 
и способност за користење соодветни финансиски услуги. Оваа поширока перспектива има 
значителни импликации за тоа како програмите за финансиско образование се дизајнирани, 
имплементирани и оценуваат, поттикнувајќи чекор кон сеопфатно финансиско зајакнување 
наместо само трансфер на знаење.

1.3 Основни концепти и компетенции: дефинирање на финансиска 
писменост за ученици на возраст од 6-14 години

Дефинирањето на финансиската писменост за учениците на возраст од 6 до 14 години 
подразбира поедноставување на сложените финансиски концепти во компоненти што се 
соодветни за нивниот развоен стадиум. За оваа возрасна група, образованието за финансиска 
писменост најчесто опфаќа основни теми како што се разликување помеѓу желби и потреби, 
разбирање на парите и нивната намена, штедење, буџетирање и одговорна потрошувачка16.

УНЕСКО,    https://www.unesco.org/en/articles/bringing-financial-literacy-life-through-sequential-
art 
14	  Финансирање на образованието | УНЕСКО, https://www.unesco.org/en/education-
policies/financing 
15	  Финансиска писменост – помагање на граѓаните да направат паметни финансиски 
избори - Светска банка,    https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2018/06/21/financial-
literacy-helping-citizens-make-smart-financial-choices 
16	  Вештини за финансиска писменост: Разбирање на свеста за штедење на учениците 
од основните училишта,    https://www.researchgate.net/publication/390651421_Financial_
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Усвојувањето нови знаења и самото учење треба да има прогресивна димензија. За 
помладите ученици, обично на возраст од 6 до 10 години, финансиското образование често 
започнува со конкретни концепти како што се препознавање на различни деноминации 
на пари, разбирање на основната разлика помеѓу потребите и желбите и разбирање на 
едноставниот чин на заштеда на пари, како на пример во детски касички. Како што созреваат 
децата, веќе за возрасната група од 11 до 14 години, концептите можат да се прошират во 
посложени за да вклучат практични вештини како креирање и следење едноставен буџет, 
разбирање на основната механика на каматна стапка (на пример, за штедење), почетна свест 
за кредити, па дури и воведни идеи за инвестиции и создавање на претпријатие17.

Значаен придонес во дефинирањето на овие концепти кои треба да се изучуваат во 
основното образование доаѓа од Рамката за финансиски компетенции на ОЕЦД/ЕУ за деца 
и млади18. Оваа рамка систематски опишува четири главни области на содржини клучни за 
развојот на финансиската писменост: 1) Пари и трансакции, 2) Планирање и управување со 
финансии, 3) Ризик и награда и 4) Финансиски систем. Оваа сеопфатна структура обезбедува 
јасен патоказ за тоа што треба да опфати образованието за финансиска писменост за оваа 
возрасна група и служи како непроценлив ресурс за развој на наставни програми. 

1.4. Развојот на финансиската писменост

Економијата претставува основен столб на човечкото општество, влијае на различни 
аспекти од секојдневниот живот и ги обликува социјалните и деловните интеракции. Ефикасното 
финансиско управување игра клучна улога во економските процеси, овозможувајќи им на 
индивидуите рационално да располагаат со ресурсите, да инвестираат во иднината и да ја 
одржуваат финансиската благосостојба преку планирање, штедење и контрола на трошоците.

Финансиската писменост е неопходна за ефективно управување со личните финансии. 
Концептот на разбирање и управување со личните финансии различно се дефинира во 
различни земји и области:

•	 Обединетото Кралство и Канада го нарекуваат „финансиска 
способност“.

•	 САД и други земји го нарекуваат „финансиска писменост“.
•	 Други термини што се користат вклучуваат „финансиска свесност“ 

и „финансиско образование“.

Финансиската писменост претставува фундаментален аспект на индивидуалната 
и општествената благосостојба, овозможувајќи им на луѓето да донесуваат информирани 
и одговорни финансиски одлуки во секојдневниот живот. Недостатокот на финансиска 
едукација може да доведе до негативни последици, како што се прекумерно задолжување, 
некоректен избор на заемни продукти и проблеми со отплата на хипотеки. Иако финансиското 
образование не може целосно да ги елиминира овие предизвици, тоа значително го намалува 
нивното влијание, поттикнувајќи финансиска стабилност и одржлив економски раст.

Родителското влијание игра клучна улога во финансиското образование кај младите, 

Literacy_Skills_Understanding_Primary_School_Students›_Saving_Awareness 
17	  Наставна програма за финансиска писменост за домашно училиште | САД и Австралија — MoneyTime 
| Онлајн курс за финансиска писменост за деца, пристапен на 5 јуни 2025 година, https://www.moneytimekids.
com/for-homeschool
18	  Рамката за финансиски компетенции на ОЕЦД/ЕУ за деца и млади https://www.oecd.
org/en/publications/financial-competence-framework-for-children-and-youth-in-the-european-
union_bf059471-en.html 
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неретко надминувајќи ја важноста на формалното учење. Истражувањата покажуваат дека 
раните разговори за финансии во семејството значително придонесуваат за долгорочната 
финансиска стабилност на индивидуите. Културните фактори, исто така, имаат значајно 
влијание врз финансиската писменост, бидејќи во одредени земји дискусиите за пари 
меѓу родителите и нивните деца се табу тема, што го ограничува нивното разбирање за 
финансиските концепти.

Недостатокот на финансиско образование од најрана возраст може да доведе кај 
младите да се развијат штетни финансиски навики. Истражувањата укажуваат дека уште на 
седумгодишна возраст, децата веќе формираат основни финансиски однесувања кои можат да 
се задржат во повозрасните години. Затоа, навремено и сеопфатно финансиско образование е 
од суштинско значење за развојот на економски свесни и одговорни граѓани.

Од анализата на научната литература, се согледува дека финансиската едукација е 
предмет на истражување на различни автори, истражувачи, меѓународни организации и 
институции, при што истата се разгледува од повеќе перспективи и во различни контексти.

Важно е да се нагласи дека термините „финансиска едукација“ и „финансиска 
писменост“ не се идентични, при што финансиската едукација се третира како поширок поим 
што ги опфаќа образовните политики, наставните програми и способностите потребни за 
долгорочно управување со финансии19. Сепак, и покрај оваа разлика, истражувањата укажуваат 
на постоење на одредени празнини во клучните аспекти на финансиската писменост.

Еден од клучните концептуални предизвици во областа на финансиското образование 
е честата употреба на терминот финансиска писменост како синоним за финансиска едукација 
или финансиско знаење. Иако овие поими се меѓусебно поврзани, нивното неразликување 
може да доведе до терминолошка нејаснотија и методолошки заблуди во процесот на 
формулирање и имплементација на образовните политики. Финансиската писменост 
опфаќа поширок спектар на способности, вклучувајќи критичко размислување, донесување 
информирани одлуки и практична примена на финансиските концепти во секојдневниот 
живот20. Затоа, прецизното разграничување на овие термини е од суштинско значење за 
унапредување на ефективни, контекстуално релевантни стратегии за финансиска едукација.

Финансиската едукација има долга и еволутивна историја, преминувајќи од 
неформални совети пренесувани од генерација на генерација до стратешки развиени 
програми и истражувања.

•	 Во XVIII век, значаен момент е колумната на Бенџамин Френклин, 
„Хинт фор доус ху вуд би рич“ ( „Hints for Those Who Would Be Rich“ -1737), 
која се смета за еден од првите обиди за промовирање на финансиското 
образование21. Тоа е еден од првите обиди за популаризација на личните 
финансии и промовирање на вредностите на штедење, трудољубивост и 
одговорно управување со пари — што денес се сметаат за основа на современото 
финансиско образование.

•	 Во XIX век, фокусот се префрла кон практични аспекти, како 
управувањето со парите и нивно чување. Џејмс Гилбарт, автор на лични 

19	  Retzmann, T., & Seeber, G. (2016). Financial Education and Financial Literacy in Europe: A 
Comparative Evaluation of Current Initiatives. In: Kaiser, T. & Menkhoff, L. (Eds.), Financial Literacy 
and Financial Education. Springer.
20	  Potrich, A. C. G., Vieira, K. M., & Kirch, G. (2015). Determinants of Financial Literacy: Anal-
ysis of the Influence of Socioeconomic and Demographic Variables. Revista Contabilidade & Fi-
nanças, 26(69), 362–377
21	  Money Fit by DRS (2021). A Brief History of Financial Literacy and Education in America
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финансии, во 1849 година објавува текст„Тен минитс адвајс абаут кипинг а 
бенкер“ („Ten Minutes’ Advice about Keeping a Banker“), нагласувајќи ја важноста 
на банкарските сметки за поединците.

•	 XX век носи значителен развој во предметната тематика, 
бидејќи финансиската писменост почнува да се изучува формално. Оваа ера 
се карактеризира со пораст на институционализирани напори за финансиска 
едукација, посебно по големи економски настани како Големата депресија и 
финансиските кризи22.

Во современиот финансиски свет, потребата за финансиска едукација станува сè 
поважна, особено во контекст на глобалните финансиски кризи и намалената државна 
поддршка. „Финансиската едукација е поважна од кога било“, но не треба да се гледа како 
единствено средство за решавање на финансиската исклученост или градење финансиско 
свесно општество23, односно финансиската едукација во контекст на социјалните нееднаквости 
и структурната финансиска исклученост (иако таа е суштинска алатка), не смее да се претвори 
во алиби за намалување на институционалната поддршка и регулаторните политики.

Анализата на стручната литература покажува дека во финансиската едукација се 
применуваат три клучни теории:

•	 Теорија на планирано однесување (ТПО) – оваа теорија објаснува 
како намерите, ставовите и социјалните норми влијаат врз финансиските 
одлуки. Според неа, индивидуите носат финансиски одлуки врз основа на своите 
ставови, перцепцијата за контролата врз сопствените финансии и во зависност 
од надворешните фактори24. 

•	 Транстеоретски модел (ТТМ) – оваа теорија ги прикажува 
финансиските навики како процес на постепена промена, кој се одвива низ 
различни фази. Индивидуите се движат од незаинтересираност кон свесност, 
подготовка, акција и на крај кон одржување на здрави финансиски практики. 
Овој модел се фокусира на претворање на теоретските концепти во практични 
апликации, при што главната цел е советување и насочување кон постепени 
промени во финансиското однесување25.

•	 Теорија на самоопределување (ТСО) – ја истакнува мотивацијата 
како клучен фактор за финансиските одлуки. Според оваа теорија, луѓето 
се повеќе склони да донесуваат одржливи финансиски одлуки кога имаат 
внатрешна мотивација, а не само кога се водени од надворешни стимули. Теорија 
има за цел да поттикне интерес и доверба кај поединецот, овозможувајќи му 
автоматски да ги применува стекнатите знаења и вештини во своја корист.

Примената на овие теории во финансиското образование помага за подобро 
разбирање на индивидуалните однесувања, поттикнување на позитивни финансиски 
навики и креирање на стратегии за едукација што соодветно ги адресираат предизвиците во 
финансиското управување.

Џинг Џијан Ксијао е еден од научниците кој детално го истражува применувањето на 
Теоријата на планирано однесување (ТПО) и Транстеоретскиот модел (ТТМ) во финансиското 

22	  Rose, J. (2022). The Evolution of Financial Literacy Education in the United States. Journal 
of Financial Education and Research, 10(2), 45–60
23	  Appleyard, L., & Rowlingson, K. (2012). Financing the Future: Money Advice and Financial 
Capability. The British Journal of Politics and International Relations, 15(3), 514–533.
24	  Amoah, P. (2016). Financial Decision Making and Behaviour: Insights from Psychological 
Theories. Journal of Behavioral Finance, 17(1), 40–50.
25	  Xiao, J. J. (2008). Applying Behavioral Theories to Financial Counseling and Education. In J. J
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однесување. Според него, „финансиското однесување може да се дефинира како секое 
човечко однесување што е релевантно за управувањето со парите. Вообичаените финансиски 
однесувања вклучуваат готовина, кредитирање и однос кон штедењето“. Ксијао нагласува 
дека овие две теории не само што се применливи за специфични финансиски однесувања 
и популации, туку имаат поширока примена за различни типови на финансиско однесување 
и различни демографски групи. На пример, многу држави развиваат онлајн платформи за 
даночни пријави за да им помогнат на потрошувачите со ниски приходи да добијат даночни 
поврати.

Според Ксијао, економистите кои работат со потрошувачи би можеле да соработуваат 
со владините агенции и финансиските институции за да ги применат овие теории при 
дизајнирањето на ефективни образовни програми и теренски активности. Ова би обезбедило 
поголемо влијание на социјалните иницијативи, овозможувајќи поефективни финансиски 
решенија за граѓаните.

Постојат бројни меѓународни институции и иницијативи посветени на унапредување 
на финансиската едукација, особено со акцент на финансиската писменост. Нивната цел е да 
обезбедат клучни знаења и вештини што ќе им помогнат на младите генерации да станат 
финансиски способни и свесни за управувањето со своите средства.

Една од водечките организации во оваа област е Организацијата за економска 
соработка и развој (ОЕЦД), која од 2005 година активно работи на промоција на финансиската 
едукација како средство за подобрување на личните финансии на глобално ниво. ОЕЦД ја 
потенцира потребата од финансиска едукација уште од најрана возраст, интегрирајќи ја во 
образовните програми како дел од наставниот процес.

Според ОЕЦД, „Меѓународната мрежа за финансиско образование (ИНФЕ) ги 
поддржува креаторите на политики и јавните власти во дизајнирањето и имплементирањето 
на национални стратегии и програми за финансиска едукација, истовремено предлагајќи 
иновативни методи за подобрување на финансиската писменост кај населението во 
партнерските земји“26.

Овие меѓународни иницијативи играат клучна улога во намалувањето на финансиската 
исклученост и создавањето на информирани и финансиски одговорни граѓани. Со континуирана 
поддршка и адаптирани програми, финансиската едукација може да стане суштински дел од 
образовните системи ширум светот.

ИНФЕ, со поддршка од Русија, Светската банка и Фондот за финансиска писменост 
и едукација на ОЕЦД, спроведе сеопфатна иницијатива за оценување на програмите за 
финансиска едукација. Овој процес вклучува анализирање на искуства од различни земји, 
идентификување на клучните предизвици и извлекување вредни научени лекции.

Врз основа на собраните податоци, ИНФЕ разви низа политички инструменти за 
евалуација на програмите за финансиска едукација, меѓу кои се издвојуваат:

•	 Принципите на високо ниво за евалуација на програмите за 
финансиска едукација27 – насочени кон воспоставување стандарди за мерење 
на ефективноста на различните образовни иницијативи во оваа област.

•	 Два не-технички водичи за евалуација на програмите за 
финансиска писменост– обезбедуваат практични насоки за анализирање и 
подобрување на финансиската писменост на индивидуално и национално ниво.

26	  OECD (2013). OECD/INFE High-level Principles on National Strategies for Financial Educa-
tion. OECD Publishing.
27	  OECD/INFE (2011). High-level Principles on Evaluation of Financial Education Programmes.
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Овие алатки се основа за развивање подобри стратегии за финансиска едукација, со 
цел да се зголеми нивото на финансиска писменост и да се овозможи поефикасно управување 
со личните и општествените економски ресурси.

Според ОЕЦД (2006), клучен аспект за иднината на финансиската едукација е 
освестувањето на потрошувачите за нејзината важност и обезбедувањето пристап до 
соодветни едукативни ресурси. Особено значајна препорака на ОЕЦД е дека е потребно 
што поголемо интегрирање на финансиското образование во училиштата, бидејќи новите 
генерации треба да бидат многу пописмени од своите родители за да можат успешно да 
управуваат со своите лични финансии во текот на животот.

Еден од најголемите придонеси на ОЕЦД во областа на финансиската едукација е 
вклучувањето на финансиската писменост во меѓународното тестирање на ПИСА во 2012 
година. Ова истражување ја проценува способноста на 15-годишните ученици да:

•	 Идентификуваат, разберат и анализираат финансиски 
информации,

•	 Донесуваат информирани одлуки и ги предвидуваат нивните 
финансиски последици,

•	 Управуваат со финансиските ресурси и ги применуваат научените 
концепти во реални ситуации,

•	 Усвојат одговорно финансиско однесување кон себе, околината 
и заедницата28.

Во 2007 година, Европската комисија ги прифати заклучоците за финансиска едукација, 
со што официјално ја призна клучната улога на финансиската едукација во политиките на 
домашниот пазар и нејзините придобивки за поединците, општеството и економијата.

Понатаму, Европската Унија и ОЕЦД/ИНФЕ заеднички развија Рамка за финансиска 
компетентност за возрасни, која не претставува традиционална наставна програма, туку 
концептуален модел врз кој се градат политики и мерки за финансиска едукација. Оваа рамка 
обезбедува структурирана основа за унапредување на финансиската писменост преку:

•	 Поддршка на развојот и ажурирањето на национални стратегии 
за финансиска писменост.

•	 Дизајн на образовни програми и материјали за финансиска 
едукација, вклучувајќи ги високообразовните институции.

•	 Изработка на специјализирани алатки за финансиска едукација 
насочени кон ранливи групи.

•	 Промовирање јавни и приватни кампањи за подигнување на 
финансиската свест.

•	 Олеснување на процената на нивото на финансиска писменост и 
евалуација на националните програми за финансиска писменост29.

Оваа рамка игра значајна улога во унапредувањето на финансиското знаење и 
компетентноста кај граѓаните, овозможувајќи им да донесуваат информирани финансиски 
одлуки и поефикасно да управуваат со своите ресурси.

28	  Sudakova, A. (2018). Financial Literacy in the PISA 2012 Assessment: Overview and Key 
Findings. International Journal of Educational Research, 87, 1–12.
29	  European Union / OECD (2022). Measuring Financial Literacy and Financial Inclusion in the 
EU: Policy Guidance and Good Practices. Publications Office of the European Union
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Според Извештајот на АППГ/APPG30 (Парламентарна група на сите партии) за 
финансиска едукација и наставна програма, во Англија сè уште не постои законска обврска за 
изучување на теми поврзани за лични финансии. Иако програмата за лични финансии беше 
воведена во Националната наставна програма уште во 2000 година, таа останува нестатутарен 
елемент, интегриран во предметите за лична, социјална, здравствена и економска едукација.

Во обид да го подобри квалитетот на финансиската едукација, извештајот повикува на 
конкретни владини мерки, меѓу кои се издвојуваат следните препораки:

•	 Интеграција на едукацијата за лични финансии како 
задолжителен дел од наставната програма, со што ќе се обезбеди формална 
и систематска подготовка на учениците за управување со финансиски ресурси.

•	 Обезбедување пристап до квалитетни ресурси од надворешни 
организации, кои наставниците ќе можат да ги користат врз основа на нивната 
корисност, релевантност и доверливост.

Препораките имаат за цел да ја зголемат финансиската писменост кај младите, 
овозможувајќи им подобро разбирање на финансиските концепти и донесување информирани 
одлуки во нивниот личен и професионален живот. Ефективната финансиска едукација не 
само што придонесува за индивидуалниот развој, туку има и поширок позитивен ефект врз 
економијата и општеството во целост.

Освен тоа, Целите за одржлив развој (ЦОР)31, познати и како глобални цели, беа усвоени 
од Обединетите нации во 2015 година како универзален повик за акција за ставање крај на 
сиромаштијата, заштита на планетата и обезбедување до 2030 година сите луѓе да уживаат во 
мир и просперитет. Гледано од аспект на улогата и важноста, финансиската едукација е клучна 
за постигнување на некои од целите за одржлив развој, особено: 

•	 1 (Да нема сиромаштија) – Да се стави крај на сиромаштијата во сите 
нејзини форми насекаде; 

•	 2 (Да нема гладни) – Да се стави крај на гладот, да се постигне снабденост 
со храна и подобрена исхрана и да се промовира одржливо земјоделство; 

•	 5 (Родова еднаквост) – Постигнување на родова еднаквост и зајакнување 
на сите жени и девојки; и

•	 8 (Чесна работа и економски раст) – Промовирање, инклузивен и 
одржлив економски раст, целосно и продуктивно вработување и пристојна работа 
за сите.

Во согласност со член 23 од Универзалната декларација за човекови права, кој ги 
утврдува основните трудови права — вклучувајќи право на работа, еднаква плата, праведни 
услови и синдикално организирање — правото на вработување се заснова на принципите на 
човекови права и достоинство, и се дефинира на следниов начин32:

1.	Секој има право на работа, слободен избор на професија, правични и 
поволни работни услови, како и заштита од невработеност.

2.	Без оглед на какви било форми на дискриминација, секое лице има 
право на еднаква плата за еднаква работа.

30	  All-Party Parliamentary Group on Financial Education for Young People (APPG) (2011). 
Financial Education and the Curriculum: An Inquiry into the Statutory Status of Personal Finance in 
England. London: APPG
31	  https://northmacedonia.un.org/mk/sdgs 
32	  United Nations (1948). Universal Declaration of Human Rights, Article 23, United Nations 
General Assembly



18

3.	Секој работник има право на праведна и соодветна плата која обезбедува 
живот достоен за човечкото достоинство — како за него, така и за неговото семејство 
— и која, доколку е потребно, се дополнува со социјална заштита.

4.	Секој има право на формирање и зачленување во синдикати со цел 
заштита на своите професионални интереси.

Европската банкарска управа (ЕБА), како главна регулаторна агенција на Европската 
Унија, има значајна улога во промовирањето и унапредувањето на финансиската едукација. 
Според извештајот за финансиска едукација на ЕБА/ЕБУ, раното запознавање на децата со 
основните концепти на пари, штедење и инвестирање придонесува кон подобро и поодговорно 
управување со финансиските ресурси во текот на животот. Таквата рана финансиска едукација 
овозможува формирање на генерации возрасни кои имаат развиени вештини за планирање 
буџет и усвојување здрави финансиски навики33.

Се смета дека децата што стекнуваат знаење за управување со личните финансии 
уште во младоста прават подобри избори кога се соочуваат со студентски кредити, домување, 
патување, набавка на првиот автомобил и други значајни трошоци. Ова образование има 
потенцијал за мултипликативен ефект врз нивните семејства, што дополнително ја нагласува 
важноста од негово интегрирање во наставните програми, со цел да се подобри нивото на 
финансиска писменост во општеството.

Подеднакво значајно како и вклучувањето на финансиската едукација во наставната 
програма е нејзиното активно промовирање и практична имплементација во училиштата, 
што директно придонесува кон развој на финансиските компетенции кај учениците. Според 
Старчек (Starcek) и Транк (Trunk), при креирањето на концептот за финансиска едукација, 
приоритет треба да биде обезбедување висок квалитет на наставните програми, континуирано 
професионално усовршување на наставниот кадар, идентификација и примена на најдобрите 
практики, како и активно вклучување на локалната заедница и родителите во образовниот 
процес34. 

Покрај развојот на ефективни наставни програми и дидактички средства, како и веб 
и мобилни апликации прилагодени на потребите на корисниците, од суштинско значење е 
обезбедувањето на бесплатни, независни и стручно водени консултантски центри достапни 
за сите возрасни групи. Ова ќе овозможи системска финансиска едукација и континуирана 
поддршка во процесот на стекнување финансиски компетенции.

33	  European Banking Authority / European Banking Union (EBA/EBU) (2019/2020). Financial 
Education Report 2019/2020, p. 26.
34	  Starcek, P., & Trunk, Š. (2013). Financial Education in Schools: Strategies and Best Practices. 
Procedia - Social and Behavioral Sciences, 92, 1447–1454
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Водечки меѓународни рамки за младинска финансиска 
писменост

Развивањето на финансиски компетентна млада популација бара структуриран пристап 
кон образованието, воден од добро дефинирани рамки кои ги прикажуваат суштинските 
знаења, вештини, ставови и однесувања. Неколку меѓународно признати рамки обезбедуваат 
такви насоки, нудејќи цврсти основи за развој на наставна програма за финансиска писменост 
за деца и млади.

2.1 Рамка за финансиска компетентност на ОЕЦД/ЕУ за деца и млади
Основен документ во оваа област е: Рамката за финансиски компетенции за деца и 

млади на ЕУ/ОЕЦД-ИНФЕ (EU/OECD-INFE). Оваа рамка, развиена како резултат на соработката 
помеѓу Европската комисија и Меѓународната мрежа на ОЕЦД за финансиско образование 
(ОЕЦД/ИНФЕ), обезбедува сеопфатен сет на компетенции засновани на резултати што им 
се потребни на децата и младите во Европската Унија (и пошироко) за да донесат здрави 
одлуки во врска со личните финансии35. Развојот на оваа рамка која се базира на сеопфатни 
истражувања и консултации со засегнатите страни, му дава значителен кредибилитет и го 
прави многу релевантен ресурс за земји како нашата.

Рамката е структурирана околу четири главни области на содржини на финансиска 
писменост:

1.	 Пари и трансакции: Разбирање на формите и функциите на парите, 
приходите и начините на плаќање;

2.	 Планирање и управување со финансии: Буџетирање, поставување цели и 
ефикасно управување со финансиските ресурси;

3.	 Ризик и награда: Разбирање на финансиските ризици, приносите и 
важноста на финансиската отпорност;

4.	 Финансиски систем: Навигација низ финансискиот систем, разбирање на 
правата на потрошувачите и пристап до финансиски производи и информации;

Рамката за финансиска писменост прецизно ги дефинира видовите знаења, вештини, 
однесувања, ставови и вредности што им се потребни на децата и младите од различни 
возрасни групи за да постигнат финансиска благосостојба во текот на животот. Таа ги организира 
клучните области на начин што овозможува темите и содржините да бидат прилагодени на 
развојните потреби и когнитивните способности на учениците.

Посебно важен аспект на рамката е интеграцијата на вкрстените димензии кои се 
клучни за современото финансиско функционирање, вклучувајќи: дигитални финансиски 
компетенции, компетенции за одржливи финансии, граѓански компетенции, претприемачки 
компетенции, и компетенции релевантни за преминот кон возрасна личност.

Придружната Excel-алатка обезбедува детална класификација на секоја компетенција, 
распоредена по возрасна група и димензија, што значително ја олеснува практичната примена 
при интегрирање на овие елементи во наставните програми за основно и средно образование.

35	  Рамка за финансиски компетенции за деца и млади во Европската унија | ОЕЦД,      
https://www.oecd.org/en/publications/financial-competence-framework-for-children-and-youth-
in-the-european-union_bf059471-en.html
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Рамката ги специфицира компетенциите во неколку возрасни групи. За сегментот 
од основното образование (од 6-14 години), релевантните возрасни групи се типично „6-10 
години“ и „11-15 години“ (кои дополнително се поделени во сегментите 11-12 и 13-15 години).

Компетенции специфични за возрасна група 6-10 години:

●	 Пари и трансакции:
○	 Знаење: Знае дека парите можат да имаат различни форми (на пр., 

банкноти, монети, електронски пари). Разбира дека парите се користат за плаќање 
на производи и услуги и можат да се чуваат на различни начини (на пр. физички, во 
новчаник, во банка);

○	 Вештини/однесување: Може да користи пари за чување (во банка) и 
мерење на вредноста;

○	 Став/вредности: Ја цени вредноста на парите;
●	 Планирање и управување со финансии:

○	 Знаење: Разбира дека приходот се остварува и е ограничен. Може да 
прави разлика помеѓу потребите и желбите. Разбира дека штедењето е чување на 
парите за идно трошење;

○	 Вештини/однесување: Може да прави едноставни планови за трошење;
○	 Став/вредности: Ја разбира вредноста на чувањето на парите на безбедно 

место.
●	 Ризик и награда:

○	 Знаење: Разбира дека изборот има последици (на пример, ако се 
потрошат пари, тие веќе не се достапни за други работи).

●	 Финансиски систем:
○	 Знаење: Знае дека луѓето купуваат производи и услуги од продавници/

онлајн. Разбира дека рекламирањето се обидува да ги поттикне луѓето да купуваат 
работи.

Компетенции специфични за возрасна група 11-14/15 години (возрасните групи 11-12 
и 13-15 години се заедно претставени):

●	 Пари и трансакции:
○	 Знаење: Знае како да подигне готовина од банкомат. Разбира различни 

извори на приход (на пр. од работа, финансиски приход, бизнис профит) и дека некои 
извори можеби не се легални. Разбира дека државата интервенира во индивидуалните 
приходи (на пример, даноци, социјални бенефиции). Разбира дека потребите за 
приходи се менуваат во текот на животот;

○	 Вештини/однесување: Може да користи банкомат и други платежни 
услуги. Може да ги препознае влијанието на инфлацијата или девизните курсеви врз 
финансиските услуги;

○	 Став/вредности: Ја истакнува улогата на финансиската вклученост.
●	 Планирање и управување со финансии:

○	 Знаење: Може да постави краткорочни финансиски цели. Разбира дека 
буџетирањето вклучува следење на приходите и расходите. Знае за банкарските 
сметки и нивните основни функции. Ја разбира важноста на штедењето за неочекувани 
настани и идни цели;

○	 Вештини/однесување: Може да направи едноставен буџет. Може да 
ја планира распределбата на приходот со текот на времето. Ги следи планираните 
наспроти реалните приходи/трошоци;

○	 Став/вредности: Ја цени улогата на буџетирањето и потребата од 
планирање. Редовно сака да заштеди.

●	 Ризик и награда:
○	 Знаење: Разбира дека позајмувањето пари обично вклучува обврска да 
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се вратат, и тоа најчесто со камата. Свесен е за основните инвестициски концепти (на 
пример, потенцијал за раст и загуба). Свесен е за вообичаени финансиски измами;

○	 Вештини/однесување: Може да процени дали има потреба од 
позајмување. Може да претпостави/идентификува обид за финансиска измама;

○	 Став/вредности: Сфаќа дека задолжувањето може да биде корисно, но 
носи ризици.

●	 Финансиски систем:
○	 Знаење: Знае за различни видови финансиски производи и услуги 

(на пр., банкарски сметки, платежни картички). Ги разбира основните права на 
потрошувачите поврзани со финансиските производи. Знае каде да најде сигурни 
финансиски информации и совети;

○	 Вештини/однесување: Може да споредува производи и услуги врз 
основа на различни критериуми. Може да направи ефективни барања за финансиски 
консултации;

○	 Став/вредности: Ја нагласува важноста од веродостојни информации 
поврзани со потребата од купување пред да избере финансиски услуги;

Овие специфични компетенции ја илустрираат прогресивната и скалеста природа на 
финансиското образование предвидено со рамката — започнувајќи од основно разбирање 
во раните развојни години, па сè до пософистицирани знаења и вештини во подоцнежните 
години. Рамката обезбедува јасно дефинирани цели за учење, засновани на очекувани 
резултати, кои директно можат да го информираат и подобрат процесот на дизајнирање и 
изработка на наставни програми

Клучна предност на рамката на ОЕЦД/ЕУ се нејзините експлицитни детали не само 
за компонентата „Свесност, знаење и разбирање“, туку и за „Вештини и однесување“ и 
„Ставови и вредности“ за секоја дефинирана компетенција. Овој сеопфатен пристап покажува 
дека финансиската писменост го надминува учењето факти на памет, а фокусот е ставен 
кон развивање на ставови, навики за дејствување и одговорен начин на размислување кон 
парите. На пример, рамката вклучува компетенции како „ја цени вредноста на парите“ за 
возрасната група од 6-10 години или „заинтересиран е редовно да штеди“ и „го цени ризикот, 
ликвидноста и профитабилноста како фактори кои влијаат на финансиските одлуки поврзани 
со штедењето“ за повозрасните ученици од основно образование36. 

Рамката покажува приспособливост и релевантност за современите прашања со 
интегрирање на „дигитални финансиски компетенции“ и „одржливи финансиски компетенции“ 
како меѓу-секторски димензии. Ова е особено важно бидејќи младите луѓе се повеќе 
користат дигитални финансиски услуги уште од рана возраст37, а концептите за одржливо/
зелено и етичко финансирање (како што е влијанието врз животната средина од изборот на 
потрошувачите или етичките инвестициски размислувања) добиваат глобална важност. Оваа 
перспектива на иднината осигурува дека рамката ги подготвува децата за финансискиот свет 
што се развива, што ќе го наследат и во кој активно ќе учествуваат.

36	  https://www.afi-global.org/wp-content/uploads/2024/10/Financial_competency_matrix-
for_learners_2021.pdf
37	  Улогата на финансиската писменост - ОЕЦД, https://www.oecd.org/en/blogs/2025/03/the-role-of-
financial-literacy.html
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2.2 Компаративни сознанија: клучни елементи од Коалицијата за лична 
финансиска писменост (Jump$tart Coalition) и стандардите на Националниот 
совет за финансиски едукатори

Покрај рамката на ОЕЦД/ЕУ, постојат и други влијателни стандарди за финансиска 
писменост кои обезбедуваат поинакви и дополнителни перспективи на предметната 
проблематика. Во Соединетите Американски Држави, на пример, Коалицијата за лична 
финансиска писменост (Jump$tart) и Националниот совет за финансиски едукатори (NFEC) 
нудат добро воспоставени рамки што го обликуваат финансиското образование во САД и 
можат да понудат компаративни согледувања.

•	 Национални стандарди на Коалицијата Џамп$тарт (Jump$tart) за лично 
финансиско образование

Коалицијата Џамп$тарт (Jump$tart) долго време беше водечки глас во финансиското 
образование во сегментот К-12 во САД (возрасен сегмент од 5-6 до 17-18 години). Нивните 
национални стандарди покриваат шест главни категории на лични финансии:

1.	 Финансиска одговорност и одлучување
2.	 Приходи и кариери
3.	 Планирање и управување со пари
4.	 Кредит и долг
5.	 Управување со ризик и осигурување
6.	 Штедење и инвестирање

Овие стандарди го оцртуваат она што учениците треба да го знаат и да можат да го 
прават, со специфични очекувања наведени за крајот на 4-то одделение, 8-мо одделение и 
12-то одделение38.

За возраста од основно училиште (6-14), најрелевантни се одредниците за 4 и 8 
одделение. Избраните примери вклучуваат39:

●	 Планирање и управување со пари:
До крајот на 4-то одделение, учениците треба да бидат способни да:

○	 Идентификуваат категории на трошоци во домаќинството (на пример: 
храна, сметки, облека) и да наведат извори на приход (како плата, пензија, подароци).

○	 Опишат начини за распределба на пари во текот на една недела, земајќи 
предвид потреби, желби и ограничен буџет;

○	 Изготват попис на личен имот, препознавајќи што поседуваат и каква 
вредност имаат тие предмети;

○	 Опишат различни видови локални финансиски институции, како што се 
банки, штедилници и пошти, и нивната основна функција;

○	 Објаснат разликата меѓу готовинско плаќање и користење дебитни/
кредитни картички, вклучувајќи основни безбедносни аспекти;

○	 Споредат цени за ист производ во различни продавници, развивајќи 
чувство за вредност и рационално купување;

○	 Применуваат системско одлучување при купување, соодветно на 
возраста — на пример, размислување за потребата, цената, алтернативи и последици.

До крајот на 8-мо одделение, учениците треба да бидат способни да:
•	 Водат личен дневник за трошење, следејќи ги секојдневните трошоци и 

анализирајќи ги навиките на потрошувачка;

38	  https://alphaarchitect.com/european-financial-literacy/#:~:text=Financial%20literacy%20levels%20vary%20
значително,18%25%20have%20a%20low%20level.
39	  https://www.laep.org/wp-content/uploads/2015/06/JumpStart-Standards.-Book.pdf 
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•	 Пресметаат данок на промет при купување производи и услуги;
•	 Дискутираат за компонентите на личниот буџет, вклучувајќи: приход, 

планирано штедење, даноци, фиксни и променливи трошоци;
•	 Воспостават едноставен систем за организирање финансиски документи, 

како што се сметки, потврди и банкарски извештаи;
•	 Анализираат предности и недостатоци на различни начини на плаќање, 

вклучувајќи готовина, дебитни и кредитни картички, мобилни апликации и електронски 
трансакции;

•	 Споредат карактеристики и трошоци поврзани со проверка на сметки и 
користење дебитни картички, вклучувајќи даноци, безбедност и пристапност;

•	 Објаснат како практиките на трошење влијаат врз постигнувањето на 
финансиски цели, како што се штедење за одмор, купување некој уред или инвестирање;

•	 Препознаат што претставува добротворно дарување, кога и зошто се 
практикува, и каква вредност има за заедницата;

•	 Разликуваат средства од обврски, разбирајќи што поседуваат и што 
должат;

•	 Подготват едноставна пресметка за лична нето вредност, преку сумирање 
на средства и одземање на обврски.

Заштеда и инвестирање:
○	 До крајот на 4-то одделение: Учениците треба да бидат способни да ги 

опишат предностите/недостатоците на штедењето за краткорочна цел; да опишат 
начини за намалување на трошоците за да заштедат повеќе; да дадат пример 
за инвестиција и објаснат како таа може да расте; да ги наведат предностите за 
инвестирање во финансиска институција; и да ги споредат карактеристиките на 
сметките според различна каматна стапка;

○	 До крајот на 8-мо одделение: Учениците треба да бидат способни да 
објаснат како штедењето ја подобрува финансиската благосостојба; да ја опишат 
потребата на фондот за итни случаи; објаснат зошто штедењето е предуслов за 
инвестирање; применуваат системско одлучување за да определат кога да се 
инвестира; да ја дефинираат временската вредност на парите; пресметува и споредува 
проста и сложена камата; да ги објаснат разликите помеѓу акциите и обврзниците; да 
споредуваат поединечни инвестиции во однос на заеднички фондови; да објаснат 
како инфлацијата влијае на приносите; идентификуваат извори на информации за 
инвестиции; интерпретираат основни извештаи од финансискиот пазар; следат акции; 
и објаснуваат како осигурувањето на депозитите ги штити инвеститорите.

Стандардите на Џамп$тарт (Jump$tart) обезбедуваат детална, долгорочна рамка 
широко призната во САД, нудејќи различни опции во структурата за примена, но опфаќа 
слични основни финансиски концепти на рамката на ОЕЦД/ЕУ. 

•	 НФЕЦ (NFEC) Стандарди на Националниот совет на финансиски 
едукатори (NFEC):

НФЕЦ (NFEC) нуди стандарди за финансиска писменост за ученици од градинка до 
8-мо одделение (PK-8). Овие стандарди се уникатно структурирани, поделени во возрасни 
групи (градинка до 2 одделение, 3-то до 5-то одделение и 6-то до 8 одделение) и дополнително 
се разликуваат по когнитивните нивоа (почетно, средно, напредно) користејќи воспоставени 
педагошки теории како што се Веб-овата длабочина на знаење и Пијаже-овата теорија за 
когнитивен развој40:

1.	 Финансиска психологија / Буџетирање
2.	 Заштеда и инвестирање / Приход

40	  Стандарди за финансиска писменост: Обезбедете врвен квалитет | NFEC,      https://
www.financialeducatorscouncil.org/financial-literacy-standards/ 
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3.	 Кариера и претприемништво / Кредит
4.	 Долг и заеми / Управување со ризик и осигурување

Една од посебните карактеристики на NFEC стандардите за финансиско образование 
кај помладите ученици е употребата на „суштински прашања“ како водечки елемент во 
наставата, наместо детални декларативни стандарди. Овој пристап овозможува поголема 
флексибилност, критичко размислување и поврзување со реалниот живот. Одбраните 
суштински прашања поврзани со буџетирање, штедење и инвестирање вклучуваат:

●	 Градинка: Што се заштеди? Зошто би ги штедел моите пари? Каде можам 
да ги зачувам моите пари?

●	 1 одделение: Кои се работите што треба да ги имам и кои се работите што 
сакам да ги имам?

●	 2-ро одделение: Како можам да ги зголемам моите заштеди? Како можам 
да заштедам пари и да ги намалам моите трошоци дома?

●	 3 одделение: Кои се моите краткорочни цели за штедење? Кои се моите 
долгорочни цели за штедење?

●	 4-то одделение: Кои се некои итни случаи со кои можам да се соочам 
сега од аспект на финансии? Како можам да трошам помалку и да заштедам повеќе?

●	 5-то одделение: Како времето може да ми помогне да растат моите 
пари? Што е инвестирање? Кои се придобивките и ризиците од инвестирањето?

●	 6-то одделение: Што содржи буџетот? Како функционира буџетот? Што 
е камата и како можам да заработам камата за да помогнам да растат моите заштеди?

●	 7-мо одделение: Какви видови инвестиции постојат? Зошто различните 
инвестиции имаат различни ризици?

●	 8-мо одделение: Каков вид на инвестициски план најдобро ќе одговара 
на моите животни цели? Како даноците влијаат на мојот приход и инвестиции?

Експлицитниот фокус на NFEC на „финансиската психологија“ од најраните години и 
неговиот педагошки пристап фокусиран на „суштинските прашања“ нудат вредни алтернативни 
перспективи за дизајнирање на наставната програма. 

Споредувањето на овие рамки открива дека, иако стандардите на ОЕЦД/ЕУ (OECD/
EU), Џамп$тарт (Jump$tart) и НФЕЦ (NFEC)  се разликуваат во нивната организациска структура, 
терминологија (на пр. „области на содржина“, „главни категории“, „тематски области“) и 
начинот на категоризација на очекуваните резултати според возраст, сите се конвергираат 
кон заедничка точка: развој на финансиска писменост преку прогресивно стекнување знаења, 
вештини и ставови релевантни за реалниот финансиски живот. Овие универзално признати 
столбови вклучуваат разбирање на парите и нивната употреба, принципи на планирање и 
буџетирање, важност и методи на штедење и инвестирање, како и основи на управување со 
ризикот и долгот. Оваа споредба на истакнати меѓународни рамки сугерира широко прифатен 
консензус за основните компоненти кои треба да ја формираат основата на младинското 
образование за финансиска писменост. Ова обезбедува силна и сигурна основа врз која 
нашата земја може да изгради сопствена наставна програма. Примарните разлики меѓу овие 
рамки често лежат во специфичната педагошка рамка (како што се „суштинските прашања“ на 
NFEC) и нивото на детали обезбедени за секоја возрасна група.

Презентираните рамки за финансиска писменост соодветствуваат на возраста на 
учениците и ја прилагодуваат комплексната содржина на финансиските теми на когнитивниот 
развој на учениците. Ова постојано внимание на „развојната соодветност“ нагласува една 
клучна работа: финансиските концепти често се апстрактни и може да бидат предизвик за 
децата да ги сфатат. Затоа, овие рамки прават заеднички напори да ги преведат овие апстрактни 
идеи во конкретни, разбирливи термини и активности погодни за различни фази на развој во 


